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DE UMA POLITICA DE IDEIAS
A UMA POLITICA DE PRESENCA?

ANNE PHILLIPS

Resumo: A crescente preocupagdo com o tema da exclusdo politica desafia o entendimento
fradicional sobre 0s mecanismos representativos, em especial a percep¢do arraigada de que
a chave da boa representacdo politica estd no programa e nas ideias compartilhadas entre
representantes e representadas/os — sem qualquer referéncia a identidade das/os represen-
tantes. Contra isso, cada vez mais é afirmada a necessidade de presenca fisica dos grupos
excluidos nos locais de decisGo, o que se fraduz freqUentemente na adogdo de cofas eleito-
rais. Mas ndo se trata de escolher uma ou outfra forma de representacdo e sim de, compreen-
dendo os limites de cada uma, buscar um sisterna mais justo que incorpore tanto idéias quanto
presenca.
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A democracia liberal v&, convencionalmente, a diferenca como sendo
prioritariamente uma questdo de idéias; e considera a representacdo tanto mais
adequada quanto melhor reflete as opinides, preferéncias ou crencas dos votan-
tes. Problemas de exclusdo politica sdo entendidos quer em termos do sistema
eleitoral (Que pode super-representar certas opinides e sub-representar outras) quer
do acesso das pessoas A participacdo politica (que se provou particularmente
distorcido conforme a classe social). As caracteristicas pessoais dos representan-
tes raramente aparecem na discussdo — exceto, talvez, num descontentamen-
to a posteriori quanto a fraca qualidade de nossos politicos. A maior parte dos

! Publicado originalmente como “From a Politics of Ideas to a Politics of Presence?”, em PHILLIPS, Anne, The Politics of
Presence (Orxford: Oxford University Press, 1995. p. 1-26) e fraduzido ao portugués com permissdo da Oxford University
Press. Copyright © Oxford Univesity Press.

ANO 9 2 6 82O SEMESTRE 2001



ANNE PHILLIPS

eleitores sabe muito pouco sobre os candidatos para fazer de seus talentos ou
virtudes a base para a opcdo politica. A maioria deles, de fato, questionaria se
esta deve ser uma preocupacdo central. Nos todos podemos desejar ser repre-
senfados por pessoas que consideramos mais sdbias ou mais capazes do que
nds, porém, diante da escolha entre alguém mais competente e alguém de
cujas opinides compartiinamaos, em geral nos sentimos mais seguros dando NOsso
apoio ao segundo. O partido politico nos fornece os dados necessarios para
fazermos nossa escolha politica: olhamos para o rdétulo mais do que para a pes-
s0a e forcemos para gue ndo Nos fraia.

Embora possa parecer pomposo descrever esta predomindncia da politica
de partidos como uma elevada “politica de idéias”, a descricdo fransmite, pelo
menos, algo do que estd envolvido nas nocoes correntes de representacdo. Ela
sugere um entendimento amplamente secular da politica, como questéo de
julgamento e debate, e espera que as lealdades politicas se desenvolvam mais
em forno de programas politicos, do que de pessoas. Nao € uma restricéo parti-
cularmente séria observar que essas lealdades sdio modeladas pelas comunida-
des nas quais as pessoas Nasceram ou vivem, ou reconhecer que elas podem
“herdar” vinculos com um partido que parece ndo estar mais de acordo com a
natureza de suas vidas. Tampouco o € notar que damos Nosso apoio dgueles
partidos gque melhor convém aos Nossos inferesses, pois apenas a compreensdo
mais idealizada das idéias politicas poderia separd-las de todos os aspectos da
existéncia material.

Seria mais Util outro contraste: com aquelas condicdes nas quais os progra-
mas partiddrios se tornam virtualmente irrelevantes, em que a politica foi reduzida
a articulacdo do apoio de diversos grupos ou os votos sdo "comprados” por favo-
res materiais. E possivel pensar na manipulacdo abusiva de redes de parentesco
e solidariedades étnicas por parte das elites politicas na Afiica pds-colonial, mui-
tas das quais albandonaram o terreno da competicdo de idéias e politicas, para
cultivar as bases do poder em torno de identidades exclusivistas. Quando os po-
deres coloniais retiraram-se da Africa, deixaram atrds de si sociedades nas quais o
Estado se tornara o principal caminho para a promogé&o econdmica e social, e
onde uma politica alternativa de clientelismo estava quase condenada a flores-
cer. Em tais contextos, as pessoas viviam sob o que parecia ser uma auséncia de
politica, e o contraste entre um regime civil e um militar parecia ter bem menos
importancia do que obter acesso a algum dos governantes. Na medida em que
as conexdes étnicas emergiram como uma das principais rotas para tal acesso,
as rivalidades entre as etnias tornaram-se literalmente mortais. E contra este som-
brio pano-de-fundo que escritores africanos tém reclamado, com tamanha elo-
gudéncia, uma politica baseada em viséo ou idéias.?

2 Romances e ensaios de Chinua Achebe, por exemplo, ou Wole Soyinka.
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O gque ndo quer dizer que tudo esteja bem, ou seja visto como estando, nas
democracias liberais melhor estabelecidas. Democratas radicais, em especial 0s
de tendéncia mais utdpica, continuaram a explorar caminhos alterativos de re-
presentacdo “tipica”, “especular” ou “aleatdria”, que acreditam ser uma aproxi-
macdo melhor ao velho sonho de governar e ser governado alternadamente, ou
uma via mais satisfatdria para assegurar que todos os inferesses sejam encami-
nhados de forma adequada. John Burnheim, por exemplo, sugeriu que nossos
intferesses sGo mais bem protegidos quando sGo representados por guem com-
partiiha nossa experiéncia e interesses, e que esta similaridade de condicoes &
um indicador muito mais confiGvel do que a eventual comunhdo de opinides que
sG0, na verdade, vacilantes.? Ele propde uma alternativa radical & politica eleito-
ral, em que os ftomadores de decisdo seriam escolhidos por sorteio, formando
uma amostra “estatisticamente representativa” dos varios grupos interessados nas
decisdes. Em A Citizen Legislature [Uma legislatura cidadd], Callenbach e Phillips
também defendem que os representantes devem ser escolhidos por sorteio, e
ndo por eleicdes, com énfase na necessidade de assegurar que eles formem
uma amostra tipica dos varios inferesses difundidos através da sociedade.* Esco-
Iher representantes com base em suas crengas e opinides (ou, Mais estritamente,
no partido que representam) € visto muitas vezes como algo que promove uma
mera fachada de discussdo séria, atrds da qual as pessoas com dinheiro ou
acesso A midia garantem que serdo reeleitas. Esta ndo € necessariamente a
nmelhor maneira de proteger os interesses minoritdrios, nem encoraja particular-
mente os cidaddos a delioerarem sobre questdes politicas.®

Com este Ultimo ponto em mente, James Fishkin voltou-se para a amostra
aleatdria como meio de combater o circo de midia que envolve a selecdo de
candidatos a Presidéncia nos Estados Unidos. Ele sugere que uma amostra alea-
téria da populagcdo em idade para votar podetia isolar-se para diversos dias de
discuss@o, com e sobre os diferentes candidatos, e isso, combinado com o que
ele chama de pesquisas de opinido deliberativas, poderia dar ao processo de
selecdo dos candidatos uma conotagdo mais seria.® O principio do juri, entéo,
aplicar-se-ia a uma extensdo mais ampla das instituicbes democrdticas, envol-
vendo um corte representativo da comunidade e dando-lhe tempo para pensar
nas questdes do momento.’

Apesar de tais incursdes ocasionais neste teritério novo (ou mais antigo), a
nmuaior parte dos tedricos politicos apdia com prazer os argumentos que Hanna
Pitkin empunhou, quase trinta anos atras, contra a representacdo especular ou

3 BURNHEIM, 1985,

4 CALLENBACH e PHILLIPS, 1985.

5 Para uma discusséo mais geral sobre o principio da loteria, ver GOODWIN, 1992.
S FISHKIN, 1991.

7 Para uma discussdo anterior deste ponto, ver ABRAMSON, 1993,
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descritiva. Em especial, eles tém partiihado da percepcdo de que uma énfase
excessiva sobre quem estd presente nas assembléias legislativas desvia a aten-
cdo das questdes mais urgentes sobre o qué os representantes realmente fazem.
“Pense na legislatura como uma representacdo pictérica ou uma amostra repre-
sentativa da nacdo, e vocé quase cerfamente vai se concentrar em sua compo-
sicGo, mais do que em suas afividades”.® Mas ser representante, afirma Pitkin,
implica agir. Afinal, qual seria o objetivo de um sisterna de representacdo que ndo
envolvesse a responsabilidade pelas conseqléncias das politicas que profere?
Em sua alternativa favorita, séo as atividades, mais do que as caracteristicas, que
importam, e o que acontece depois da acdo, e ndo antes dela, é o que conta.
Representar “significa agir no interesse dos representados, de uma forma responsiva
a eles”.” Uma representacdo justa ndo pode ser garantida de antemao; € con-
quistada num processo mais continuo, que depende de um grau (ndo muito
especificado) de responsividade ao eleitorado. Os representantes podem e quao-
se certamente vao divergir dagueles em nome de quem eles agem, ndo apenas
em suas caracteristicas sociais e sexuais, mas fambém no entendimento de onde
est@o os “verdadeiros” interesses de seus constituintes. O que confere
representatividade € a condicdo de responsividade. “Ndo € necessdria uma ativi-
dade constante de resposta ao eleitorado, mas deve haver uma condicdo cons-
tante de responsividade, de prontiddo potencial para responder”.'°

Os radicais podem desafiar esta resolu¢do, por permitir excessiva indepen-
déncia de julgamento e acdo aos representantes, mas a direcdo que suas criti-
cas tomam fambém empresta pouco suporte para propostas focadas em quem
os representantes séo. Os mais radicais de todos desprezardo aquilo que véem
como uma preocupacdo reformista com a composicdo das elites politicas. Ou-
fros considerardo seriamente mudangas que tornem mais representativas as as-
sembléias existentes, mas preferirdo mecanismos de responsabilizacdo e presta-
cdo de contas (accountability)'' que minimizem a importéncia dos individuos
eleitos. A mudanca da democracia direta para a representativa mudou a énfase
de quem sdo os politicos para o qué (politicas, preferéncias, idéias) eles represen-
tam. Com isso, fez da responsabilizacdo e prestacdo de contas (accountability)
ao eleitorado a preocupacdo radical preeminente. Nos podemos ndo ter mais
muita esperanca de participar nas atividades de governo, mas resta, ao menaos,
a possibilidade de exigir que nossos politicos fagcam aquilo que prometeram fazer.
A qualidade da representacdo €, assim, vista como dependente de mecanis-
mos mais firmes de responsabilizacdo e prestacdo de contas, que vinculem mais
estreitamente os politicos as opinides que eles afirmam representar. Onde tais

8 PITKIN, 1967, p. 226.

? PITKIN, 1967, p. 209.

0 PITKIN, 1967, p. 233.

" Sem equivalente preciso em portugués, o termo “accountability” remete & responsabilidade e a responsividade do
representante em relagdo ao representado [N. do T.].
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processos sdo exitosos, eles reduzem o arbitrio e a autonomia dos representantes
individuais; No processo, parecem minimizar a importdncia de quem esses indivi-
duos possam ser.

SAo argumentos poderosos, que eu levo em conta. Mas, expressos assim,
eles ndo se comprometem o bastante com um sentimento de exclusdo politica
amplamente sentido por grupos definidos por seu género, etnia ou raca. Muitos
dos argumentos correntes a respeito da democracia giram em tomo do que pode-
nmos chamar de demandas por presenca politica; demandas pela representacdo
igual de mulheres e homens; demandas por uma proporcdo mais parelha entre os
diferentes grupos étnicos que compdem cada sociedade; demandas pela inclu-
sdo politica de grupos que comecam a se reconhecer como marginalizados, silen-
ciados ou excluidos. Neste importante reenquadramento dos problemas da igual-
dade politica, a separacdo entre quem e o qué € para ser representado, bem
como a subordinac@o do primeiro ao segundo, estd em plena discussdo. A politica
de idéias estd sendo desafiada por uma politica altemnativa, de presenca.

Sua novidade ndo € a énfase na diferenca, pois nocdes de diversidade e
diferenca tém sido centrais para o liberalismo desde o principio e para a demo-
cracia liberal ao longo de sua formagdo. As caracteristicas definidoras da demo-
cracia liberal, como Robert Dahl,'? entre outros, tem esclarecido, séo fundamen-
tadas na heterogeneidade das sociedades que Ihe deram nascimento. Foi a
diversidade do conjunto de cidaddos, fanto quanto seu nUmero absoluto, que
fez as prdticas antigas (mais consensuais) da democracia ateniense t&o imprdpri-
as para o mundo modemo. Na falta de qualguer base, digna de algum crédito,
gue permitisse ver os cidaddos como unidos em seus objetivos, os tedricos da
democracia liberal polemizaram contra 0s pressupostos homogeneizadores de
um bem comum ou de um objetivo comum, e fizeram da diversidade seu tfema
norfeador central. As famosas vacilagcdes de John Stuart Mill sobre a democracia
derivavam de um duplo sentido de democracia, como um impeto e fambém
uma ameaca a diversidade: algo que rompe o suporte de qualguer nogdo Unica
de vida boa, mas tamibém pode encorajar um conformismo debilitante. Aberta-
mente mais confiante, George Kateb apresentou a democracia constitucional e
representativa como o sistema par excellence, que encoraja e dissemina a diversi-
dade. Os procedimentos da competicdo eleitoral nGo apenas moderam e circuns-
crevem os poderes do governo. Pelo fato de promoverem uma atitude mais cética
em relacdo as bases em que sdo resolvidas as reivindicacdes conflitantes, eles tam-
bem cultivam “uma toleréncia geral e mesmo afeicdo pela diversidade:; diversidade
em si e diversidade como fonte de debate e competicdo regulados”.'®

Assim, ndo € que a diferenca tenha sido menosprezada. O que nds pode-
mos dizer, com maior proveito, € que a diferenca tem sido percebida de um

12 DAHL, 1989.
'3 KATEB, 1981, p. 361.
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modo abertamente cerebral, como diferenca de opinides e crencas, e a énfase
resultante na politica de idéias mostrou-se inadequada para os problemas da
exclusdo politica. A diversidade que a maior parte dos liberais tem em mente é
uma diversidade de crencas, opinides, preferéncias e objetivos, que pode estar
enradizada na variedade da experiéncia, mas € considerada, em principio,
desligavel dela. Questdes de presenca politica sdo em grande medida deixadas
de lado, pois quando a diferenca é considerada em termos de diversidade inte-
lectual, ndo importa muito quem representa a classe de idéias. Uma pessoa
pode facimente substituir outra; ndo hé o requisito adicional de que os represen-
tantes devam “espelhar” as caracteristicas da pessoa ou pessoas representadas.
O gue nos preocupa na escolha do representante € a congruéncia quanto a
crencas politicas e idedais, talvez combinada com uma habilidade superior para
arficular e expressar opinides. Despido de qualquer autoridade pré-democrdtica,
0 papel dos politicos & levar uma mensagem. As mensagens vao variar, mas isso
dificilimente importa, se 0s mensageiros sdo 0s mesmos. (Aqueles que acreditam
gue os homens tém monopdlio das habilidades politicas de articular politicas e
idéias ndo se surpreenderdo com o fato de que, na maior parte, 0s mensageiros
sejam homens.)

No entanto, uma vez que a diferenca seja concebida em relacdo aquelas
experiéncias e identidades que podem constituir diferentes tipos de grupos, fica
bem mais dificil satisfazer demandas por inclusdo politica sem também incluir os
memibros de tais grupos. E concebivel gue homens possam substituir mulheres
quando o que estd em questdo € a representacdo de politicas, programas ou
ideqis com 0s quais concordam. Mas como um homem pode substituir legitima-
mente uma mulher quando estd em questéo a representacdo das mulheres per
se? E concebivel gue pessoas brancas substituam outras, de origem asidtica ou
africana, guando estd em questdo representar determinados programas em prol
da igualdade racial. Mas uma assembléia formada sé por brancos pode real-
mente se dizer representativa, quando agueles que ela representa possuem uma
diversidade étnica muito maior? Representacdo adequada €, cada vez mdis,
interpretada como implicando uma representacdo mais correta dos diferentes
grupos sociais que compdem o corpo de cidaddos, e nogdes de representacdo
“tipica”, “especular” ou “descritiva”, portanto, tém retornado com forca renova-
da. Desta vez elas possuem o atrativo adicional de parecerem austeramente
prdticas. Preocupacdes contempordneas sobre representacdo justa
freqUentemente se fraduzem em reformas imediatamente alcancdveis, como
os sistemas de quotas, que tém sido adotados por diversos partidos politicos eu-
ropeus, para produzir paridade de género em assembléias eleitas, ou o redesenho
dos limites em torno de distritos de maioria negra, para aumentar o nimero de
politicos negros eleitos nos EUA. Este ndo € o mundo das utopias politicas no limite
daimaginacdo, mas o de reformas redlistas, muitas vezes realizadas.
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O precursor desta politica foi o movimento pela “representacdo do traba-
Iho", que varreu as jovens democracias da Europa no final do século XIX e come-
co do século XX e criou aqueles que hoje sdo os partidos trabalhistas ou social-
democratas. A representacdo do trabalho foi, muitas vezes, a divisa para duas
nocoes, potencialmente contraditdrias, uma que buscava a representacdo am-
pliada de homens da classe operdria nas assembiléias legislativas e outra que
procurava a representacdo dos inferesses do trabalho, que poderiam defendidos
por outras pessoas, aléem dos proprios trabalhadores. Numa época em que a
politica trabalhista possuia poucos atrativos para guem ndo era de origem operd-
ria, a tens@o entre essas duas nocdes era menos perceptivel do que em nossos
dias. Enfretanto, aqueles envolvidos nos partidos socialistas e social-democratas
discutiam ardorosamente sobre a relacdo entre intelectuais e a classe frabalha-
dora “auténtica”, alguns achando que uma politica socialista deveria privilegiar as
vozes e a presenca dos frabalhadores, outros que origens ou identidades de clas-
se deviam significar menos que a adesdo a idéias socialistas.

Em Que fazer, Lénin apresentou uma refutacdo classica da politica de pre-
senca, e a premissa bdsica de seu argumento viria a ser amplamente aceita por
pessoas sem nenhuma afinidade com o resto de suas posicdes. Salientando a
multiplicidade de arenas nas quais o poder do capital era exercido, ele apontou 0s
limites de uma experiéncia gue fosse confinada a qualguer uma delas, e aimpor-
téncia fundamental de ligacdes estratégicas entre um conjunto de lutas e outro.
Isto privilegiava o intelectual de larga visdo (que poderia, em principio, provir de
qualquer posicao ou fracdo de classe), o ativista poliico que podetia olhar além de
cada luta ou campanha especifica para juntar as varias pecas do quebra-cabe-
cas. Quando as feministas socialistas desafiaram tais argumentos nos anos 1970,
uma das coisas que notaram foi que eles negavam legitimidade & autocompreensdo
das mulheres; outra, gue presumiam uma objetividade de pare destes ativistas
gue os elevava a um nivel divino. Como Sheila Rowbotham anotou em sua critica
das concepcdes leninistas de partido de vanguarda, “o Partido € apresentado como
planando acima das preocupacdes localizadas, sem dar qualquer garantia de que
este planar ndo seja, na verdade, uma expressdo das preocupagdes particulares
do grupo ou dos grupos com poder dentro dele”.' O desenvolvimento de um
nmovimento auténomo de mulheres era em parte obstado pela arrogdncia dague-
les que pensavam que idéias podiam ser separadas de presencal.

Demandas contempordneas por presenca politica tém emergido freqlen-
temente da politica de novos movimentos sociais, e todas elas refletem outras
desigualdades que ndo a de classe social. Este € um ponto importante de distin-

“ROWBOTHAM, 1979, p. 61.
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¢do, pois, enquanto a classe social foi vista como a principal desigualdade entre
grupos, 0s argumentos podiam ser divididos de forma relativamente clara entre a
posicdo liberal, que procurava deixar de lado a diferenca (nds devemos ser iguais
sem levar em consideracdo a diferenca), e a posicdo socialista, que almejava
sua eliminacdo (nds ndo podemos ser iguais até que a diferenca de classe fenha
desaparecido). Uma vez que a atencdo seja deslocada para formas de diferen-
ca de grupo gue ndo sdo téo possiveis de eliminar, estas alternativas ndo pare-
cem mais tdo plausiveis. As mulheres ndo querem mudar de sexo, nem 0s Negros
de cor de pele, como condicdo para cidadania igual; nem eles querem que
suas diferencas sejom desprezadas, num assimilacionismo que impde a “mesmice”.
A politica de classe sempre se voltou para as condicdes sociais e econdmicas
em que as diferencas de classe estavam enraizadas. Desenvolvimentos ulteriores
ligados a ragca ou género ou etnicidade diigem-se mais diretamente ao nivel
politico.

A politica que os caracteriza € terminantemente anti-paternalista e reflete a
explosdo de organizacdo autoconfiante e autbnoma que se desenvolveu no
movimento pelos direitos civis dos EUA e no movimento de mulheres dos anos
1960 e 1970. A questdo de quem poderia falar melhor em nome de grupos
oprimidos ou desprivilegiados tormou-se uma preocupacdo central dentro destes
movimentos; e, em ambos os casos, uma unidade inicial, embasada em idéias
compartihadas, deu lugar a unidades alternativas, forjadas sobre experiéncias
compartiihadas. Quando um movimento politico vé a simesmo como baseado
em ideaqis e objetivos compartiihnados (combate ao racismo, garantia de direitos
civis, obtencdo de igualdade sexual), entdo 0 compromisso com estes objetivos
parece a Unica qualificagdo legitima para alguém ingressar nele. Mas divergénci-
as arespeito de estratégia e objetivos, logo combinadas com um ressentimento
crescente sobre o predominio organizacional de grupos j& dominantes na socie-
dade mais ampla, romperam estas unidades iniciais. Isto gerou uma politica mais
baseada em identidades, que enfatizava a auto-organizacdo daqueles mais di-
retamente oprimidos.

No desenvolvimento sulbbseqlente da politica feminista, a questéo de quem
pode falar melhor por ou em nome de outro tornou-se uma importante fonte de
tensé@o, pois, j[&d que os homens tinham sido desalojados de seu papel de falar
pelas mulheres, parecia bastante dbvio que as mulheres brancas famibém devi-
am ser desalojadas de seu papel de falar pelas mulheres negras, mulheres hete-
rossexuais pelas Iésbicas e mulheres de classe média pelas da classe operdria. A
busca da autenticidade — ou 0 que Kathleen Jones vé como o beco-sem-saida
da perseguicdo infermindvel da experiéncia que dard raizes a autoridade de al-
guém’'® — torna, entdo, dificil para qualquer um representar uma experiéncia que

'® JONES, 1993.
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ndo seja idéntica a sua propria e, levando ao extremo, forna o didlogo vitualmen-
te impossivel. A maior parte das feministas tem se oposto a esta conclusdo
enfraquecedora, mas os problemas de identidade raramente as movem de vol-
ta para as regidées mais puras de uma politica de idéias. De fato, contribuicdes
recentes tém reenquadrado a questdo da autenticidade muito mais em termos
de obtenc&o daigualdade de presenca. Daiva Stasiulis, por exemplo, critica as
diretrizes anti-racistas desenvolvidas pela Women's Press no Canadd, que procura-
vam regular a publicacdo de autores brancos que finham adotado personagens
centrais de uma cultura ndo-branca.' Stasiulis nota que aimplementacdo de tais
diretrizes circunscreve, de maneira pouco inteligente, a capacidade de escrever
sobre outras culturas ou experiéncias além de sua propria, e inadvertidamente
confina vozes minoritérias a tralbalharem apenas com questdes ou cultura de
“minoria”. Mas ela vai além, argumentando que a verdadeira questéo ndo € quem
deveria falar e de que perspectiva, mas como assegurar, as mulheres nativas e
de cor, acesso integral e idéntico as oportunidades de publicacdo.

Num artigo da mesma coleténea, Anna Yeatman discute o debate austra-
liano sobre quem pode falar legitimamente sobre estupro ou violéncia doméstica
dentro de comunidades aborigenes, e se € apropriado que feministas brancas
enfrem em algo que pode ser visto, mais corretamente, como um debate inter-
no daquelas comunidades. Ela argumenta que se tfrata menos de policiar as
mulheres brancas gque tém ousado contribuir para a discussdo, € mais de assegu-
rar que “aqueles que contestariam nossas representacdes... estejam presentes
para se encarregar da contestacdo”.'” A busca da “autenticidade pura” € agora
amplamente desacreditada, fanto quanto qualguer outra, porque cada mulher
pode reivindicar uma multiplicidade de identidades, cada uma das quais poden-
do associd-la a diferentes tipos de experiéncia compartiihada. Mas a inclusdo de
vozes previamente excluidas, € as mudangas que isto implica nas instituicoes,
tanto politicas como outras, permanece um tfema dominante.

A maior insisténcia nas diferencas de grupo reflete o que tem sido um cres-
cimento absoluto na diversidade social, proveniente de padrdes recentes de mi-
gracdo global. Ndo que a escala da migracdo do pds-guerra seja particularmen-
te sem precedentes. Dificimente ela serd compardvel ao acimulo de pessoas
gue se mudaram (ou foram mudadas) ao longo do comércio atléntico de escra-
vos, da colonizacéo européia do Canadd, Austrdlia e Africa do Sul, da fuga de
inandeses da fome ou da fuga de judeus de sucessivas ondas de anfi-semitismo.
Mas a direcdo da migracdo € agora, tipicamente, das regides mais pobres do
mundo para as mais ricas e, talvez mais importante, redne pessoas de muitos
paises e culturas diferentes. Analisando o padrdo dos movimentos populacionais

16 STASIULIS, 1993.
'7YEATMAN, 1993, p. 241.
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no Mundo modermno, Stephen Castles e Mark Miller identificaram quatro caracte-
risticas principais: a globalizacdo da migracdo, que significa que mais paises sdo
afetados, e por migrantes de dreas de origem mais diversas; a aceleracdo da
migracdo, que estd crescendo em volume em todas as principais regides do
mundo; a diferenciacdo da migracdo, o que quer dizer que cada pais pode
atrair simultaneamente refugiados, pessoas em busca de oportunidades de em-
prego por curto periodo e pessoas procurando residéncia permanente; e a
feminizacdo da migracdo, que diferencia os desenvolvimentos correntes do que
era antes um movimento dominado por homens.'® Estes aspectos estdo refleti-
dos em alguns dos fermos maiis sobre-utilizados da andlise social contemporénea
— mélange, mosaico, patchwork' —, todos procurando capturar esta
multiplicidade sobreposta de etnicidades, religides e culturas.

Esta diversidade multicultural coincide com um processo igualmente im-
pressionante de homogeneizacdo, e aimporténcia conferida hoje as diferencas
de grupo expressa uma dindmica dupla e complexa, na qual as pessoas tornam-
se mais diferentes, porém mais iguais. Comentando as tensdes recentes entre o
Quebec e o resto do Canadd, Charles Taylor chama a atencdo para a estranha
ironia de a secessdo do Quelbec do resto do Canadd ter se tornado uma possibi-
lidade real, exatamente quando as diferencas de valores se erodiram. O contras-
te anterior entre o inglés liberal e o franceés iliberal, dominado pelos padres (um
contraste, diz Taylor, que j& era fundado no exagero), foi removido pelo “consenso
liberal que se estabeleceu em todo o mundo ocidental na esteira da Segunda
Guerra Mundial;"?° e foi apenas quando as culturas politicas do Quebec e do
resto do Canadd estavam obtendo um consenso mais amplo que as tensoes
entre eles se tomaram tGo agudas. Comentando tambem a coincidéncia de
similaridade com diferenca, Castles e Miller notam que:

o movimento em direcdo ao pluralismo cultural corresponde & emergéncia
de uma cultura global, que € nutrida por viagens, meios de comunicagdo de massa
e mercantilizagdo de simbolos culturais, tanto quanto pela migragdo. Esta cultura
global estd longe de ser homogénea, mas o universo de variagdes que ela permite
fem um novo sentido, comparado com as culturas étnicas tradicionais: a diferenca
ndo precisa mais ser o indicador de desconhecimento e separagdo, mas antes uma
oportunidade para escolha informada dentre uma miriade de possibilidades. A nova

cultura global &, portanto, apaixonadamente sincrética, permitindo infinddveis com-
binagdes de elementos com origens e significados diversos.?!

Um processo similar pode ser observado nas relacdes de género atuais, pois
as mulheres estdo reivindicando reconhecimento como mulheres precisamente
no momento da histdéria em que suas vidas estdo muito mais proximas das dos

18 CASTLES e MILLER, 1993, p. 8.

19 Mélange (em francés no original): mistura. Pafchwork: colcha de retalhos [N. do T.].
2TAYLOR, 1991, p. 54.

21 CASTLES e MILLER, 1993, 273.
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homens. A participacdo das mulheres no mercado de trabalho cresceu numa
extens@o extraordindria e, mesmo admitindo altos niveis de segregacdo sexudal
nas estruturas de emprego de todas as sociedades contempordneas, tem havi-
do considerével convergéncia nos ciclos de vida dos dois sexos. O monopdlio
masculino sobre 0 emprego pago tem sido severamente abalado — em muitas
partes do mundo recem-industrializado, sdo as mulheres que ocupam as fdbri-
cas, e em boa parte da Europa, apesar do alto desemprego, sdo as mulheres
que ficam com 0s Novos empregos — e, embora as mulheres continuem a do-
minar os setores de saldrios mais baixos e menor qualificacdo, esta desigualdade
estd dentro de um continuum gue coloca homens e mulheres num contato mais
proximo. A atencdo hoje dirigida & diferenca sexual e de outros tipos ndo pode
ser entendida apenas em termos de diferenca absoluta ou crescente. Mais pre-
cisamente, ela reflete uma mudanca na cultura e nas reivindicacoes politicas,
pela qual pessoas, que podem ser significativamente menos diferentes que em
algum ponto do passado, passam a afirmar um sentimento mais forte de si mes-
mas e de suas identidades.

A énfase resultante na excluséo politica, e no que conta como incluséo
politica, altera de modo significativo o enguadramento dos debates sobre igual-
dade politica. A principal conquista da democracia dos séculos XIX e XX foi tornar
a cidadania mais universal: demolindo, uma apds a outra, todas agquelas barreiras
gque excluiam mulheres, pessoas com a religido errada, a cor da pele errada ou
apenas com posses de menos. Os debates seguintes focaram-se no que faltava
— na forma de igualdades mais substantivas em nossa vida social e econémica
— para redlizar a promessa da igualdade democrdtica. O marxismo ofereceu um
fipo de resposta a questdo; a social-democracia do pds-guerras, com sua énfa-
se nas condicdes sociais e econdmicas para a igual cidadania, ofereceu outra. E
possivel dizer que uma terceira provem do principio de diferenca de John Rawls,
gue vé desigualdades sociais e econdmicas como justificadas apenas quando
contribuem para o maior beneficio dagueles que estdo em situagcdo mais des-
vantajosa??. Embora esses debates estejam longe de ser resolvidos (mesmo em
teoria, quanto mais na pratica), minha preocupacdo principal € com os mecanis-
nMos mMmais especificamente politicos que associam representacdo justa com pre-
senca politica e enfatizam mudancas no nivel politico: isto €, medidas que véem
0 género, raca ou etnicidade dos representantes como uma parte importante
daquilo que os forna representativos e procuram alguma garantia de presenca
igual ou proporcional.

22 Rawls ndo o apresenta nestes termos, mas Joshua Cohen faz uma boa defesa de que consideremos o principio de
diferenca como requerido pela concepgdo democrdtica. COHEN, 1989.
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Todas estas medidas insistern na intervencdo deliberada, como necessaria
para quebrar o lago entre as estruturas sociais de desigualdade ou exclusdo e o
reflexo politico delas nos niveis de participacdo ou influéncia. Todas elas também
concordam em considerar mecanismos especificamente politicos, vendo-os
como uma pré-condicdo para a transformacdo social de longo prazo. Elas dis-
cordam, portanto, das complacéncias de um livie mercado em politica, que vé
aigualdade politica garantida o suficiente pelo procedimento de “uma pessoa,
um voto”. Elas também desafiom a alternativa de padréo mais radical, que tem
focado atencdo na mudanca econdmica ou social prévia. Quaisquer que sejam
suas diferencas sobre outras questdes, as fradicdes do marxismo revoluciondrio e
da reforma social do Estado de bem-estar tendem a convergir em uma andlise
amplamente materialista dos problemas da igualdade politica, vendo o acesso
politico igual como algo que depende de transformacdes mais fundamentais
nas condicdes sociais, econdmicas e, as vezes, educacionais. O interesse atual
em alcancar presenca igual ou proporcional reverte isto, focalizando, ao inveés, os
mecanismos institucionais — seus criticos diriam os “acertos politicos” — que po-
dem propiciar uma mudanga mais imediata.

As raizes desta inversdo jazem, em parte, na frustragcdo com o que se mos-
frou um processo inacreditavelmente lento de transformacdo estrutural. Mas a
frustracdo politica nGo € nova, e as pessoas em geral ndo mudam de direcdo
apenas porgue as coisas sdo téo demoradas. O impeto adicional veio do tipo de
preocupacoes ja esbocado, que sugere que o espectro de idéias e preferéncias
politicas & constrangido de forma significativa pelas caracteristicas das pessoas
que as adotam. Num modelo de base-superestrutura mais tradicional, nds éra-
mos aconselhados a nos concentrarmos primeiro na geracdo das condicdes
sociais para uma cidadania igual e so ent@o desfrutar a ampliacdo da igualdade
politica que adviria disso. Tal abordagem trata as escolhas politicas como mais
diretas do que realmente sdo, subestimando o quanto as estratégias (mesmo
aquelas projetadas para a igualdade) refletirdo os limites daqueles que exercem
0 poder no momento. Quando as politicas devem resolver questdes para, mais
do gue com, um eleitorado politicamente excluido, € improvavel que elas se
comprometam com todos s interesses relevantes.

Embora a importéncia concedida a presenca politica seja um fenébmeno
relativamente recente, hd vdrios precursores na literatura da ciéncia politica, que
se voltaram para a representacdo politica de outras diferencas que ndo a de
classe. O mais influente deles estd associado a teoria da democracia consociada??
ou consensual, de Arendt Lijphart, gue enfoca sociedades divididas num eixo reli-

2 O original usa “consociational” e “consociationalism”, termos que se referem as democracias voltadas para o
consenso entre diferentes grupos, que Lijphart descreveu, teorizou e propugnou [N. do T.].
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gioso ou linguistico, muitas vezes em ambos. Em tais contextos, afirma Lijphart, “a
regra da maioria néo € apenas antidemocrdtica, mas fambém perigosa, porque
nminorias As quais continuamente € negado o acesso ao poder sentir-se-do exclu-
idas e discriminadas e perderdo seu compromisso com o regime”.?* A caracteris-
fica definidora das democracias consensuais alternativas € que distribuirdo poder
executivo e recursos econdmicos proporcionais ao tamanho das diferentes co-
munidades. E desnecessdrio dizer gue seus sistemas eleitorais seguirdo principios
de representacdo proporcional, assegurando assim aos partidos politicos repre-
sentacdo no legislativo correspondente a seu suporte eleitoral total. De modo
nais significativo e distintivo, as democracias consociadas também estabelece-
rdo algum elemento de divisdo do poder no nivel executivo (por exemplo, um
gabinete composto por lideres de todos os principais partidos); fardo alguma
provisGo para o veto da minoria sobre as questées que possam causar maior
divisdo na sociedade; e almejardo a distribuicdo proporcional de recursos publi-
Cos ou posicdes no servico publico entre as comunidades constituintes.

Na teorizacdo destes desenvolvimentos, a énfase € menos sobre o que é
justo e mais sobre o que € necessdrio, com os imperativos da ordem politica
sempre dando a Ultima palavra na decisdo sobre quais formas de democracia
séo mais apropriadas. N&o que as questdes da equiidade democrdtica estejom
infeiramente ausentes: Lijphart sublinha repetidas vezes a injustica do maijoritarismo
guando aplicado a sociedades plurais e vé a pratica do “vence-leva-tudo”, da
regra da maioria simples, como algo tdo perigoso quanto antidemocrdtico. A
injustica, no entanto, & sempre percebida em conexdo ritmica com considera-
coes pragmadticas de estabilidade, e isto limita a extensdo de questdes que Lijphart
enfrenta. A consociacdo tem mais a dizer sobre clivagens que se traduzem em
partidos politicos distinftos — onde calvinistas e catdlicos, por exemplo, votam em
diferentes partidos — e se mostrou menos habilidosa em responder as demandas
recentes por inclusdo politica.?® Para ser reconhecido como um sério candidato &
partiiha do poder, ndo basta um grupo ter um forte sentimento de si € de seus
interesses; € necessdrio também formar seu préprio partido politico. (Tambem
ajudaria se sua existéncia ameagasse a unidade nacional.)

Nas condi¢cdes relativamente raras em que as mulheres, por exemplo, for-
mMam seu proprio partido politico, elas poderiam ser capazes de apelar aos princi-
pios da democracia consociada, como base para suas reivindicagdes politicas.
Mesmo entdo elas talvez ndo obtivessem sucesso, pois ninguém espera gue as
mulheres iniciem, de fato, uma secessdo. A questdo que Lijphart dirige a simes-

24 ||JPHART, 1984, p. 22-3.

% Uma restricdo aisto € que Bélgica e Holanda — ambas citadas como exemplos de democracia consociada e
ambas comprometidas com a distribuicdo proporcional de recursos publicos entre as diferentes comunidades
religiosas — mostraram-se mais prontas a aceitar as reivindicagdes subsequentes das comunidades mugulmanas
do que fez a Gra-Bretanha. Ver RATH et alli, 1991.
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Mo & como “alcangar e manter um governo democratico estavel numa socie-
dade plural’,? e isto conduz, de maneira inevitavel, sua atencéo para as divisdes
entre grupos que jd estdo ativos na politica, de preferéncia na forma de partidos
politicos. Isto mal toca nas formulagoes mais recentes da exclusdo politica, onde
€ improvavel que os grupos em guestdo possam formar seus préprios partidos, e
talvez ainda nem estejam organizados como blocos significativos e poderosos.
Porque concebe o pluralismo em termos de uma divisGo entre “sulbbsociedades
vitualmente separadas”,?” a consociacdo ndo trata das consequéncias corrosi-
vas da marginalizacdo ou da impoténcia, e de como elas podem inibir a auto-
organizacdo de grupos definidos fora da norma dominante. Os mais marginaliza-
dos podem ser 1&o marginais numa democracia consociada guanto em qual-
quer outro lugar. Nem a teoria nem a prdtica tratam da equalizagdo do peso
democrdtico.

Os tedricos da consociacdo famibém tém estado menos preocupados em
discutir se memibros de uns grupos podem em principio representar memiboros de
outro (um calvinista pode falar por um catdlico?) e mais consistentermente dirigidos
A observacdo empitica de que eles ndo o fazem. O coroldrio disto € que os tedri-
Cos da consociagcdo tendem a encarar um pouco por alto a base sobre a qual os
lideres de grupo reivindicam representar “seu” grupo, € tém desculpado as mano-
bras por tras dos panos, Nas quais os varios lideres olbtém seus acordos amigaveis.
As condicoes mais favordveis para uma democracia consociada estével sdo aquelas
em que os porta-vozes de cada segmento tém uma autoridade relativamente
ndo-desafiada — e de fato, na primeira andlise de Lijphart sobre a politica da
acomodacdo na Holanda, ele viu a natureza deferente da cultura politica como
um ingrediente importante em seu sucesso.? Comentando a limitada aplicabilidade
deste modelo para divisdes baseadas na a identidade étnica ou racial, Brian Barry
notou que para elas € bem menos provavel que se estabeleca uma unica autori-
dade inquestionavel, com o direito reconhecido de falar pelo grupo.?? Onde as
comunidades estdo organizadas em tormo de linhas de divisdo religiosas, ou mes-
mo classistas, os lideres podem, de forma mais imediata, reivindicar uma autorida-
de sobre seus apoiadores, baseada em seu conhecimento superior dos interesses
e necessidades do grupo. Quando um grupo & definido em tomo do que cada
membro pode perceber como queixas e solucdes fransparentemente dbvias, €
mais provavel gue sejom geradas diversas alternativas concorrentes, e ndo lideres
Ou uma elite concordante. A questdo de quem tem legitimidade para falar pelo
grupo ou em seu nome € entdo, por motivos inerentes, mais discutida — e a
consociacdo dificimente tfrata deste problema.

2 LIJPHART, 1977, p. 1.
2 LIPHART, 1977, p. 22.
8 LIJPHART, 1968.

2 BARRAY, 1975.
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Questoes de diferencas de grupo também entraram no dominio da teoria
politica mais normativa, em que a preocupacdo central tem sido como tratar de
umMa maneira genuinamente igual o que podem ser culturas, fradicoes ou visdes
de mundo incompativeis. Este € um problema que parece particularmente gran-
de no liberalismo contempordneo, pois a maior parte dos liberais se mostra orgu-
Ihosa de uma neutralidade cabal entre diferentes concepcdes do bem — e estd
agudamente sensivel a acusacdes de que isto dissimula a preferéncia por um
bbem sobre outro. A politica associada a diferenca grupal € entédo amplamente
discutida (ou tem passado a ser assim, no curso na Ultima decada), com énfase
na relacdo entre liberdade individual e os direitos dos grupos minoritarios. Traba-
Ihando a partir de uma tradicdo liberal autoconsciente, tanto Will Kymlicka quanto
Joseph Raz tém endossado um reconhecimento multicultural de direitos grupais
para sustentar a diferenca de grupo, e ambos tém apresentado isto como impli-
cado pelos principios lioerais de liberdade e autonomia.® O liberalismo ndo pode
se confinar num enquadramento exclusivamente individualista, pois a grande im-
porténcia gque os liberais concedem a escolha livre e autbnoma & solapada caso
nGo haja associado um respeito pelas diferentes culturas dentro das quais as
pessoas forname-se livres. Kymlicka desenvolveu seus argumentos primeiro em rela-
¢do a povos indigenas, e distingue o que ele vé como suas reivindicacdes legiti-
mas por direitos de grupos, vis-a-vis & cultura majoritdria, das reivindicacdes mais
controversas de migrantes voluntarios. Raz estd preocupado mais explicitamente
com o multiculturalismo, e seu argumento é sustentado pelo que percebe como
0 necessdrio pluralismo de virtudes e valores, que nunca pode ser combinado na
vida de um Unico individuo. Para dar um de seus exemplos simples e estimulantes,
nenhuma pessoa isolada pode encarnar a um sé tempo as qualidades cruciais
de um bom dirigente, que incluem a habilidade para reconciliar diferentes pontos
de vista, com os atributos eminentemente desejaveis para um advogado, que
incluem a dedicacdo decidida a uma causa®'. Nisto, como em exemplos mais
complexos, arepresentacdo da diversidade ndo € apenas uma sensivel acomo-
dacdo as exigéncias da estabilidade politica. Ele reflete um reconhecimento mais
humilde de que nenhum grupo possui © monopdlio da virtude.

Kymlicka sublinha entdo a importdncia do “contexto cultural” para oferecer
opcdes as pessoas, e apela para isto como uma base para direitos grupais dife-
renciados, que ajudardo a sustentar culturas minoritarias ameacadas. Raz argu-
menta que “liberdade e prosperidade individuais dependem do pertencimento
completo e desimpedido a um grupo cultural respeitado e florescente”,*? e vé
isto como uma base para politicas que podem se estender desde o direito dos

O KYMLICKA, 1989, € 1995, e RAZ, 1994,
3TRAZ, 1986, p. 404.
2RAZ, 1994, 72.
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pais a garantir a educacgdo de seus filhos dentro de sua propria cultura até o
apoio publico para instituicdes culturais autbnomas. Nenhum destes tedricos, €
preciso observar, estd promovendo o gue poderia ser descrito como um relativismo
moral permissivo. O argumento depende, em Ultima andlise, dos valores domi-
nantes de liberdade e autonomia, e isto cria limites & toleréncia de prdticas ou
normas culturais. O respeito de Raz ds diferentes culturas € sempre condicional:
uma condicdo chave € que todas as culturas devem praticar a foler@ncia e o
respeito mutuos; outra € o “direito dos individuos de abandonarem seu grupo
cultural”.®® As condicdes de Will Kymlicka sGo definidas, de forma mais corrente,
pelas exigéncias de igualdade sexual — um ponto que se tomou especialmente
central nestas discussoes.

As questdes entdo giram em torno da relagdo entre direitos individuais e de
grupo e arelagdo entre culturas liberais e iliberais. Por exemplo, como deve uma
democracia liberal tratar os grupos cuja propria estrutura de crencas ndo € parti-
cularmente liberal? Se os grupos devem ser fortalecidos contra pressdes que, de
outra forma, os ameacariam de desintegracdo, isto fortalece potencialmente
seu poder sobre 0s membros que considerem recalcitrantes. O que, entdo, pro-
tege o dissidente individual ou garante seu direito de saida?34 Quais tipos de direi-
tos, liberdades ou autonomias podem ser erigidos dentro do consenso bdsico de
uma sociedade e requeridos por todas as comunidades constituintes? Como eles
podem ser justificados se apelam para principios que ndo séo universaimente
compartihados?

A obra recente de John Rawls trata extensivamente de tais questées, mas é
notdvel o modo pelo qual ele as traduz numa nova versdo da politica de idéias
concorrentes. O problema que ele se apresenta em Political liberalism & a diver-
sidade de “doutrinas religiosas, filosdficas e morais razoavelmente inclusivas™® (note-
se a énfase nas doutrinas), o ponto crucial sendo que cada uma destas doutrinas
pode ser, do mesmo tempo, inclusiva e razodvel, e que ndo hd base legitima
para inscrever apenas uma delas na constituicdo do Estado. A tarefa, entdo, é
estabelecer aguele “consenso justaposto” sobre principios de igualdade e justica,
com o qual fodas as doutrinas razodveis podem razoavelmente concordar. Rawls
nota que sua discussdo sobre isto pode ser acusada de super-enfatizar velhas
idéias sobre toler@ncia religiosa que emergiram no contexto da Reforma, e de
n&o se engajar o bastante no que chama de “nossos problemas mais bdsicos”3®
de raca, etnicidade e género. Ele acredita, entretanto, *que uma vez que nds
dispomos da concepcdo e dos principios proprios para as questdes histdricas

33RAZ, 1994, 73.

34 Ver KUKATHAS, 1992, KYMLICKA, 1992, e KUKATHAS, 1992a, para um
debate sobre o direito de saida.

35 RAWLS, 1993, p. 36.

36 RAWLS, 1993, p. xxvii.
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bdsicas, estas concepcdes e principios seréo amplamente aplicaveis aos Nossos
proprios problemas”.?” O comentdrio &, sobretudo, um lembrete espantoso de
que Rawls concebe a diferenca primariamente em termos de doutrina ou cren-
CQq, e gque ele reformulou 0 que eram, muitas vezes, demandas por presenca
politica num dilema entre igualdade e justica.

Dito isto, Rawls esta muito preocupado com questdes de diferenca, e em
particular com a maneira pela qual as diferencas de poder e perspectiva podem
distorcer julgamentos politicos. Em sua resolucéo inicial do problema, ele vislum-
brou a conquista da necessdria imparcialidade através de um ato de imagina-
¢do: nds conceberiamos o tipo de principios que todos poderiamos aceitar livre-
mente se nenhum de nds conhecesse a propria posicdo provavel na hierarquia
social, nem o gque passaria a valorizar como as boas coisas da vida. O famoso
“véu da ignoréncia” removeria os interesses assentados do cendrio, pois se nds
ainda ndo conhecéssemos Nossas proprias posicodes ou crencas provaveis, Nos
néo feriamos interesses firmados para defender. Se ndo sonhdssemos, por exem-
plo, se terminariamos como ateus, mugulmanos ou catdlicos, quase de certeza
chegariamos a algum principio de folerdncia religiosa, ou a alguma separacdo
entre areligido e a politica, que tomariamos compativel com qualguer coisa que
viéssemos a ser. Entdo, nds passariamos a ver a tolerdncia ndo apenas como um
mal necessario (ou 0 que mais tarde Rawls chama de um “modus vivendi”), mas
COomMo um componente crucial numa sociedade justa.

Neste quadro, seria insensato lutar pela representacdo proporcional de ateus,
muculmanos e catdlicos na assembléia decisdria: isto frustraria toda a légica da
posicAo, que € baseada na influéncia do ainda ndo saber 0 que podemos ser.
Assim, quando Rawls mais tarde fala sobre a “representacdo apropriada” do pon-
to de vista de cidaddos livres e iguais,®® ele ndo estd dizendo, de forma nenhu-
ma, que deveria haver uma igualdade aproximada de representacdo entre os
diferentes grupos que formam a sociedade. De fato, dos partidos que se unem
na concorddncia com os principios fundadores da sociedade ndo se espera que
conhecam o teor de todas as diferentes concepcdes do bem, que vao existir
dentro da sociedade, o que, caso ocorresse, blogued-los-ia em suas delibera-
cbes. A énfase e sobre como alcancar uma constituicdo original que se possa
demonstrarimparcial e justa; um conjunto de principios que permita a todos esses
cidaddos “apropriadamente representados” perseguir suas doutrinas, até entdo
inespecificas (embora permissiveis). Se a composicdo da assembléia fundadora
fosse manipulada para excluir certos grupos, isto provavelmente seria considera-
do umaintrusdo ilegitima de interesses assentados. Mas, fora isso, € a suspensdo
do conhecimento que garante a equidade de tratamento, nGo a presenca de
t0dos 0s gQrupos socidais.

37 RAWLS, 1993, p. xxiX.
¥ RAWLS, 1993, p. 115-16.
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Arelacdo entre democracia e justica €, sem duvida, perenemente contur-
bada, e mesmo se nds acreditarmos que uma assembléia constituida de forma
mais democrdtica alcancaria decisdes mais justas (por ser menos aberta a favo-
ritismo e viés), dificilimente poderiamos estar confiantes de que todas as suas
decisdes seriam justas. O majoritarismo € notoriamente propenso a injustica, par-
ficularmente onde hd maiorias permanentes,® e mesmo quando salvaguardas
adicionais foram construidas para proteger minorias numeéricas, 0s mecanismos
da democracia nunca garantem a qualidade dos resultados. Ndo quero afirmar
que as investigacdes sobre a justica sejam imprdprias se ocorrem isoladas dos
arranjos institucionais, ou que ndo haja mais tfrabalho a ser feito em relacdo aos
principios normativos, que deveriam regular as relacdes entre diferentes grupos.
Mas a teoria politica recente ofereceu material muito mais interessante sobre o
conteudo das decisdes politicas (que tipos de decisdes sdo justas?) do que sobre
0s processos através dos quais elas sdo alcancadas. Como lris Young demons-
frou, a preocupacdo com o resultado distributivo final tende aignorar as relacdes
de poder que embasam os arranjos decisorios. °

A obra de Young € uma importante excecdo a isto, e sua propria investiga-
c@o em Justice and the politics of difference [Justica e a politica da diferenca]
colocou mais frmemente na agenda politica as questdes da representacdo de
grupo. Ela discorda da ingenuidade dagueles que pensam gue principios imparci-
ais de justica podem surgir através de algum extraordindrio ato de imaginacdo; e
vai, de fato, bastante além disto, questionando o proprio status e valor da impar-
cidlidade. Um publico democrdtico, afirma ela, “deveria fornecer mecanismos
para o reconhecimento e representacdo efetivos das distintas vozes e perspecti-
vas dos grupos constituintes, que sdo oprimidos e desprivilegiados; 4! se tais me-
canismos falham, as politicas resultantes refletirdo, de maneira quase inevitavel,
as preconcepcdes dos grupos dominantes. Young tem estado preocupada prin-
cipalmente com o papel dos grupos sociais oprimidos na formacdo da politica
publica (seu direito, por exemplo, de gerar propostas de politicas que, entdo, os
tomadores de decisdo teriam que levar em conta), ou com seu acesso garanti-
do, na qualidade de membros de um grupo social especifico, a alguma assem-
bléia deliberativa futura;*? no geral, ela ndo esta muito interessada em modificar
a composicdo das elites existentes. Como deixo claro em outro lugar,*® eu divirjo
dela em minha caracterizacdo da politica de presenca, e ndo a vejo como
baseada em qualquer no¢do firme de “representacdo de grupo”. Ainda assim,
Young € a principal excecdo a direcdo dominante na teoria politica normativa, na

% GUINIER, 1994, especialmente o capitulo 1.

“OYOUNG, 1992.

“TYOUNG, 1992, p. 184,

“2 Ela trata do primeiro em YOUNG, 1992; do segundo, em YOUNG, 1994.
43 PHILLIPS, 1995, capitulo 2 [N. do T.].
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qual os problemas associados a diferenca de grupo tém sido concebidos inicial-
mente em termos de principios justos e imparciais, que deveriam regular as rela-
coes entre os diferentes grupos. Questdes de voz ou de poder efetivo tém sido
abordadas de formma muito menos completa. 4

\'}

Ano¢do de que representacdo justa implica representagcdo proporcional de
acordo com caracteristicas sociais tais como etnicidade ou género € controversa,
e de fato €, de muitas maneiras, mais controversa do que seus apoiadores gostam
de sugerir. A sub-representacdo de certas categorias de pessoas € muitas vezes
1&o completa que sua injustica parece fora de questdo. Quando as mulheres, por
exemplo, ocupam Meros cinco por cento das cadeiras numa assembléia legislativa,
€ necessario apenas reverter a posicdo dos sexos para demonstrar o déficit demo-
cratico. O que os homens pensariam de uma legislatura em que eles estivessem
suplantados na proporcdo de dezenove para um? A maior parte dos observadores
bem-intencionados pode serlevada a reconhecer um problema de sub-represen-
tacdo, a aceitar que hd algo de insatisfatdrio na organizacdo politica atual e na
maneira pela gual as assembléias sdo monopolizadas por uma extenséo limitada
de pessoas ou perspectivas. E, uma vez apresentado um elenco modesto de
reformas que permitissem mais mulheres ou Mais pessoas de minorias étnicas a se
apresentarem como candidatos politicos, a maior parte destes observadores lbem-
intencionados dard seu apoio de bom grado.

No entanto, quando se aumentam as apostas, incluindo garantias mais deci-
sivas de presenca politica, a retaguarda potencial muitas vezes se afasta. Isto ndo
€ apenas (embora famibém possa ser) uma gquestdo de desonestidade intelectual,
j& que a maior parte dos bons democratas gostaria de arranjar uma maneira de
fratar da exclusdo politica que ndo desse demasiada credibilidade a base de gru-
PO sobre a qual as pessoas sdo excluidas. Onde as sociedades j& estdo divididas
entre grupos concorrentes € mutuamente excludentes, muitos aceitardo — ape-
nas por uma questdo de necessidade pragmdtica — que cada um destes grupos
precisa receber alguma representacdo proporcional, ou que se requer alguma
forma de partiha do poder. Mas 0 medo de encorgjar identidades excludentes e
fragmentarias € particularmente agudo na onda dos nacionalismos destrutivos da
Europa pds-comunista, e essas mesmas pessoas podem recuar diante de estraté-
gias que ameacem introduzir ou intensificar divisdes que ainda ndo sGo tao serias.
As democracias tém fropecado por muitas décadas na discussdo da composicdo
de género ou étnica das assembléias eleitas, e, entdo, & possivel pensar que fazer
do sexo ou da etnicidade uma questdo importante de contestacdo politica gera

44 Kymlicka € uma excegdo adicional aisto; ver sua exploragdo da politica da representacdo de grupo em KYMLICKA,
1995, capitulo 7.
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divisdes que ainda ndo se mostraram tao profundas. Preocupacdes com a estabi-
lidade politica tém sido a forca condutora por frds de muitas propostas de divisdo
consociada do poder; as mesmas preocupacdes podem serempunhadas, igual-
mente bem, confra uma politica de presenca.

Portanto, uma objecdo comum é que basear a politica sobre diferencas de
etnicidade, raca ou género favorece uma “oalcanizacdo” da pdlis, que mina a
alianca ou a coesdo sociais. Uma das forcas da politica de idéias mais convenci-
onal é que ela encoraja os cidaddos a dirigirem sua atencdo as diferencas politi-
cas que os dividem. Estas divisdes podem ser infransigentes, mas, ao menos,
atravessam aqueles outros eixos de divisdo por raca, género ou etnicidade, e
desse modo ajudam a proteger aliancas entre diferentes grupos. Homens po-
dem se unir a mulheres para promover politicas de igualdade sexual; brancos
podem se unir a negros para eradicar a discriminacdo racial; catdlicos podem se
unir @ mugulmanos para assegurar condicdes & folerdncia religiosa. Enfase exces-
siva nas diferencas de grupo ameaca impelir os cidaddos para fora deste reino
de idéias unificadoras, e a possibilidade de cooperacdo entre grupos torna-se,
entdo, mais sombria. Uma politica que dd um peso maior as identidades sociais
pode mesmo barrar as aliancas que sdo necessarias para a mudanca.

Aresisténcia radical a politica baseada na identidade € muitas vezes expres-
sa nestes termos. Ela tfransparece, por exemplo, em argumentos sobre a lideran-
ca de organizacdes anti-racistas, pondo em questdo se a insisténcia num execu-
tivo s6 de negros ndo prejudicaria as condicdes para a agcdo multi-racial; tam-
bém transparece nas objecdes perenes de certos grupos socialistas a qualquer
organizagdo autdnoma das mulheres. Uma versGo mais consernvadora enfatiza a
ameaca potencial & unidade nacional quando € dado peso excessivo a formas
subnacionais de identidade. Isto passa pelas criticas s “identidades hifenizadas”#
que floresceram na politica estadunidense; famibém sustenta a resisténcia surpre-
endentemente forte das autoridades educacionais francesas quando alunas
muculmanas expressaram o desejo, relativamente modesto, de cobrir suas ca-
becas em sala de aula. E tentador responder a tais inquietacoes dizendo que a
politica baseada na identidade j& existe, que € pouco relevante se nds a aprova-
mMos, Pois ela estd ai quer gostemos ou ndo. Porem, uma vez que nossa questao
€ explorar mudangas na natureza da representacdo politica, que promoveriam a
ampliacéo do significado de raca, etnicidade ou género, isto dificimente € uma
resposta satisfatéria. A politica da presenca faz conceder um peso significativa-
mente maior a diferenca de grupo do que a politica de idéias admite, e as
conseqguéncias potenciais deste fato precisam ser levadas em conta.

Uma segunda objecdo importante & que fazer a representacdo depender,
mesmo gue parcialmente, das caracteristicas pessoais ou de grupo parece mi-

%5 Em que hd uma qualificacdo da nacionalidade, como em “afro-americano” [N. do T.].
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nar a bases da responsabilizacdo e prestacdo de contas (accountability) politica.
A maior parte de nds ndo aceita a idéia de que os representantes Nos represen-
tam por causa de uma congruéncia em opinides politicas ou crencas. Embora
desencantados, com 0s mecanismos existentes de responsabilizacdo e presta-
cdo de contas (accountability), temos uma idéia geral de como eles podem ou
devem ser desenvolvidos. Quais sdo 0s mecanismos compardveis de
responsabilizacdo e prestacdo de contas (accountability), através dos quais po-
demos ver Nossos representantes como Nos “representando” em nossa qualidade
de mulheres ou enquanto memibros de uma minoria étnica ou racial? Esta mu-
danca ndo se fia num essencialismo implausivel, que presume que todas as mu-
Iheres tém interesses idénticos, ou que todos os negros pensam da mesma ma-
neira? E se ndo, em gue sentido nds estamos representados de forma mais justa
quando vemos nossos representantes como mais parecidos conosco?
Accountability € sempre o outro lado da moeda em qualguer discussdio sobre
representacdo, e é dificil concebé-la exceto em termos de politicas, programas
e idéias. Entdo, o que se ganha com a insisténcia adicional no nimero igual de
mulheres e homens ou na proporcdo mais justa entre os grupos étnicos?

Uma terceira objecdo parte daqueles que tém inquirido o auto-interesse
sordido de uma politica que apenas agrega votos e busca uma democracia
mais deliberativa, que possa gerar interesses genuinamente comuns. Superficial-
mente, ao menos, a politica da presenca estd em descompasso com o0s que
tém sido importantes desenvolvimentos na teoria politica recente: o ressurgimen-
fo do republicanismo civico; a feorizacdo da democracia deliberativa ou comu-
nicativa; o atague renovado a politica do interesse de grupos. Cynthia Ward, por
exemplo, insiste que solucoes baseadas em grupos e republicanismo civico ndo
se mesclam; que a concessdo de legitimidade adicional aos grupos age "como
um corrosivo num metal, destruindo os lacos de encadeamento gque nos unem
como nacdo; " e que qualquer critico sério do faccionalismo de interesse grupal
deve rejeitar o “pensamento de grupo” implicito nesta abordagem. O mais inte-
ressante, porém, & que ela precisa argumentar contra o que percebe como
uma acomodacdo perigosa entre os ideais do republicanismo civico e a pratica
darepresentacdo de grupo. A despeito da tensdo superficial, aqueles engajados
no ressurgimento do republicanismo civico ou na exploracdo da democracia
deliberativa ndo tém se colocado em oposicdo total a qualquer politica de pre-
senca; de fato, na obra de Iris Young e Cass Sunstein, tfem havido uma incorpora-
cdo explicita de principios de representacdo de grupo dentro da estrutura da
democracia deliberativa ou comunicativa.’

4 WARD, 1991, p. 598.
47 SUNSTEIN, 1991, e YOUNG, 1994.
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Em The Politics of Presence, eu exploro essas e outras objecdes, que tiram,
todas, um bom partido dos pontos fortes que possuem, embora nenhuma se
mostre decisiva. O efeito cumulativo, no entanto, é fortalecer uma tese principal:
embora a politica de idéias seja um veiculo inadequado para tratar da exclusdo
politicas, hd pouco que se possa ganhar simplesmente pendendo para uma
politica de presenca. Tomadas isoladamente, as fraquezas de uma sdo tao dra-
mdaticas quanto as falhas da outra. A maior parte dos problemas, de fato, surge
quando as duas sdo colocadas como opostos mutuamente excludentes: quan-
do idéias sdo tratadas como totalmente separadas das pessoas que as condu-
zem; ou quando a atencdo é centrada nas pessoas, sem gue se considerem
suas politicas e idéias. E na relacéo entre idéias e presenca que nés podemos
depositar nossas melhores esperangas de encontrar um sistema justo de repre-
sentacdo, nGo numa oposicdo falsa entre uma e outra.
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TRADUCAO
Luis Felipe Miguel

From a politics of ideas to a politics of presence?

Abstract: Recent concern over the issue of political exclusion challenges fraditional understanding
of mechanisms of representation, specifically with regard to the conviction that the key to good
political representation lies in the ideas and program shared by those who represent others and
those who are represented — with no reference as fo the identity of those who represent. On the
other hand, there is a growing claim for the physical presence of excluded groups in the locales
where decisions are made which has frequently led to the adoption of electoral quotas.
Nonetheless, more than just @ matter of choosing one form of representation over another, we
should understand the limitations of each, seeking @ more just system that incorporates both
presence and ideas.

Keywords: representation, quotas, politics of presence, politics of ideas
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